EXPUNERE DE MOTIVE

Reducerea saraciei a fost si este un obiectiv major al Guvernului cuprins in
Programul de Guvernare, fiind puse in practicad mai multe masuri care sd conduca
la prevenirea marginalizarii sociale.

In acest sens, in anul 2001 a fost adoptati Legea nr.416/2001 privind
venitul minim garantat care a intrat in vigoare la 1 1anuarie 2002, inlocuind
programul anterior de acordare a ajutoarelor sociale care intrase in declin
datorita, pe de o parte, imperfectiunilor de aplicare, iar pe de alta parte, lipsei de
sustinere financiara.

In perioada 2002 — 2004, impactul implementirii Legii nr.416/2001, in
ansamblu, a fost pozitiv, contribuind la reducerea saraciei si in special a saraciei
extreme.

Din analizele efectuate s-a ajuns la concluzia ca programul venitului minim
garantat a condus la reducerea ratei saraciei de la 35,9 % 1n anul 2000 la 25,1% in
anul 2003 si a ratei saraciei severe de la 13,8 % in anul 2000 la 8,6 % in anul
2003. Acest fapt a fost confirmat si de Raportul privind sédrdcia in Romania,
realizat de Banca Mondiald, precum si de evaluarea realizatd de specialistii
Departamentului pentru Dezvoltare Internationald din Marea Britanie in cadrul
Programului ,,Asistentd pentru dezvoltarea sectorului social din Romaénia”
(DFID).

In perioada analizati s-a constatat ci un numir mediu lunar de 331.250
familii si persoane singure au beneficiat de ajutor social in anul 2002, ajungandu-
se in anul 2004 1a 420.000 de beneficiari lunar.

In perioada 2002 — 2004, de acest program a beneficiat un numar mediu de
1.036.000 persoane, ceea ce reprezintd circa 5% din populatia tarii, segment de
populatie aflat in zona sdraciei sau sardciei extreme.

Din analiza repartitiei beneficiarilor de ajutor social pe cele 8 regiuni de
dezvoltare in raport cu totalul populatiei rezultd cd ponderea cea mai mare se
inregistreaza in zonele din Estul si Sudul tarii, cu precadere zona de Nord — Est.
In regiunile centrale si vestice a fost inregistrat un numar mai mic de beneficiari,

avand in vedere si gradul de dezvoltare socio-economica a acestor regiuni.



In perioada de aplicare a programului au fost platite ajutoare sociale in
suma de circa 3.386 miliarde lei in anul 2002, de circa 3.955 miliarde lei in anul
2003 si de circa 4.404 miliarde lei in anul 2004.

Ajutorul social mediu lunar pe familie in aceastd perioada a fost de circa
1.017.000 lei (ROL) si a reprezentat un sprijin real pentru categoriile cele mai
vulnerabile. In anul 2004 ajutorul mediu lunar pe familie a fost de circa
1.033.000 let (ROL).

Din activitatea de monitorizare a modului de aplicare a legii realizatd de
catre Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei si de organele
administratiei publice locale, precum si din evaluarea realizatd de unele institutii
centrale sau organisme internationale au rezultat unele disfunctionalitati si
dificultdti in aplicarea unor prevederi ale legii, care au condus la diminuarea
impactului social preconizat.

Dintre acestea pot fi mentionate urmatoarele:

1. plata partiald si in unele cazuri neplata ajutoarelor sociale datorita
pe de o parte lipsei fondurilor din veniturile proprii ale bugetelor
locale, iar pe de altd parte repartizarii sumelor fard a se tine seama de
nevoia sociald locala desi in fiecare an prin bugetul de stat au fost
alocate sume reprezentand circa 0,4 % din PIB, asa cum a fost
prevazut in Programul de Guvernare, conditii in care se putea asigura
plata integrala a drepturilor de ajutor social;

2. alocarea de la bugetul de stat a sumelor, atat pentru plata ajutorului
social, cat si a ajutoarelor pentru incalzire si sustinerea sistemului de
protectie a persoanelor cu handicap;

3. aplicarea in unele cazuri subiectiva a prevederilor legii in ceea ce
priveste stabilirea veniturilor nete lunare ale familiilor ce se iau in
considerare la stabilirea ajutorului social provenite din arenda, chirii,
alte fructe civile, naturale sau industriale, si din valorificarea bunurilor
respective, datorita faptului cé aceste limite se stabilesc prin hotararile
consiliilor locale in mod foarte diferit de la o localitate la alta in

cadrul aceluiasi judet;



4.  repartizarea aleatorie a orelor de muncd pentru realizarea unor
actiuni sau lucrari de interes local fard existenta unui plan lunar al
acestor activitati si fard o evidentd clard a orelor de muncd prestate
de beneficiarii de ajutor social;

5. inexistenta unor reglementdri privind definirea in conditiile legii a
persoanelor apte de muncda si a conditiilor In care acestea pot dobandi
scutirea totald sau partiala a efectudrii orelor de munca a condus in
unele cazuri la obtinerea de drepturi necuvenite;

6. lipsa reglementarilor privind activitatile de control si aplicarea de

sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor legii.

Aceste aspecte au fost evidentiate si in Rapoartele de evaluare realizate de
Banca Mondiald si Departamentul pentru Dezvoltare Internationala din Marea

Britanie.

Pentru eliminarea disfunctionalitatilor si dificultdtilor intdmpinate in
implementarea prevederilor Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei a propus unele masuri si actiuni necesar a fi intreprinse pentru

imbunatatirea reglementarilor actuale privind venitul minim garantat.

Pe baza acestor propuneri, precum si a propunerilor autoritatilor locale si a
altor institutii implicate a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, proiect care a fost
supus dezbaterii in Comisia de Dialog Social la nivelul Ministerului Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei, precum si in cadrul unor dezbateri publice
organizate, potrivit legii, cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei

publice locale si reprezentanti ai institutiilor publice.



Proiectul de lege a fost imbunatatit cu observatiile si propunerile rezultate

in urma acestor intalniri si cuprinde, in principal, urmatoarele:

e introducerea obligatiei pentru primari de a intocmi un plan lunar de
actiuni sau lucrari de interes local si de a tine o evidentd a orelor de
muncd efectuate de persoanele apte de munca din familiile beneficiare
de ajutor social.

e introducerea unor reglementari privind definirea persoanelor apte de
muncd si a exceptiilor de la Indeplinirea obligatiilor de a efectua orele
de munca.

¢ introducerea unor prevederi referitoare la stabilirea unor limite minime
aprobate la nivel national, precum si posibilitatea aprobdrii de cdtre
consiliile locale a criteriilor proprii de evaluare a veniturilor nete
lunare ale familiei, obtinute din arenda, chirii, alte fructe civile,
naturale sau industriale.

e completarea definitiei familiei prin asimilarea situatiei persoanei
singure care locuieste cu copiii aflati in intretinerea sa.

e introducerea unor prevederi referitoare la cazurile de suspendare a
platii sau incetare a dreptului la ajutor social.

e includerea de reglementari privind posibilitatea efectudrii controlului
de catre directiile de munca, solidaritate sociald si familie teritoriale
asupra modului de aplicare a legii, precum si introducerea de sanctiuni

contraventionale in cazuri de nerespectare a prevederilor legii.

Legea va intra in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2006, an in care se
estimeazad cd numarul mediu lunar de beneficiari de ajutor social va fi de circa

500.000 familii si persoane singure.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, pe

care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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